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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK
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“Yerel Reform Girisimi Dernegi” olarak resmen 1 Agustos 2024’te kurulduktan sonra, Yerel
Reform Girigsimi, “Yerel Reform Bulusmalari” ana bashgi altinda dizenleyecegi etkinlikler
dizisini baslatti. Birincisi “Merkezi idare ve Yerel Yénetimler Yetki Paylasiminda idari ve Mali
Ozerklik” bagligiyla 30 Kasim 2024 Cumartesi giinii saat 10.00-15.00 arasindaki ti¢ oturumla
gerceklestirilen etkinligin ikincisi “Bagka Bir Kent Yasami Mimkiin” sloganiyla izmir Ahmed
Adnan Saygun Sanat Merkezi'nde (AASSM) 3 Ocak 2025 Cuma gunu saat 15:00-17:30
arasinda dizenlendi.

izmir-Konak’taki Ahmed Adnan Saygun Sanat Merkezi’'nde etkinligin acilis konusmasini
izmir Blyiiksehir Belediye Baskani Dr. Cemil Tugay yaparken sunus konugmasini ise Yerel
Reform Girigsimi Dernegi Kurucu Baskani Murat Karayalgin yapti. Yerel Reform Girigimi
Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi Dr. Nazli Kayrnin kolaylastiricilik gérevini Ustlendigi “idari ve
Mali Ozerklik” konusunu ele alan panelde sirasiyla akademisyen Prof. Dr. Levent Koker,
hukukgu, belediye baskani ve parlamenter Biilent Baratali ve Dokuz Eyliil Universitesi iktisat
Bolumu 6gretim tyesi Dr. Aydin Ari sunumlarini gerceklestirdiler. Panelde idari ve mali
Ozerklik konusu derinlemesine tartisildi. Uzmanlar, akademisyenler, yerel yonetim
temsilcileri ve sivil toplum temsilcileri yerel yonetimlerin karsi karsiya oldugu sorunlari ve
¢6zum yollarini ele aldi.

SUNUCU

Ve simdi de agilis konusmalarini gerceklestirmek Uzere daha gagdas, daha esit, daha adil,
daha 6zgur ve daha mutlu bir Izmir i¢in calismalarini gergeklestiren Izmir BlyUtksehir
Belediye Baskani Sayin Dr. Cemil Tugay'l sahneye davet ediyoruz.

Hos geldiniz bagkanim.

Dr. CEMIL TUGAY

Degerli 5nceki ddnem genel baskanimiz, birbirinden degerli izmir iginden ve disindan bugiin
bu degerli bulusmaya katkida bulunmak lGzere burada olan sevgili konuklar, ben aslinda
izmir adina, izmir Buyiiksehir Belediyesi adina bu paneli burada diizenlediginiz igin ve
burada bulundugunuz i¢in tesekkur etmek icin buradayim, bu konugmayi yapiyorum.

Yerel reform girisimi henliz yeni tanismig olmama ragmen ¢abalarinizi dinledigim zaman ¢ok
degerli bir girisim olarak gériiniiyor ve ikinci bulugsmasini izmir'de burada gergeklestirmeniz
de bizim igin ¢ok énemli. Bunun igin tesekkur ediyorum.

Arayisimiz tabii ki demokrasi Gzerine. Arayisimiz demokrasiyi daha iyi uygulamak ve
demokrasinin aslinda en pratik ve kuvvetli uygulamalarinin gergeklesecegini dusundugimuz
yerel yonetimler diizeyinde uygulanmasini tartismak.

izmir, 157 yillik bir belediyecilik tarihine sahip. Tiirkiye, daha dogrusu bu topraklar, yaklasik
200 yillik bir yerel ydnetim deneyimine sahip. Bu siire igerisinde izmir her zaman
demokraside iddiali bir sehir oldu. Yerel anlamda sosyo-kilturel seviyesini her zaman
yukseklerde tutmayi basarmis bir sehir oldu. Ama acgikgasi daha iyisini saglayabilecegimizi
de biliyoruz.

Tarkiye 1970'li yillarda toplumcu belediyecilik modelini benimsemistir. 1980'lerde



belediyelerin yetki, sorumluluk ve gelirlerini artirdilar. 1992 yilinda Ulke olarak Avrupa Yerel
Yonetimler 6zerklik sartini imzaladik. 2000'li yillarda Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde yerel
yoénetimler lehine birtakim yasalar yurarlige girdi. Yine 2005 yilinda da 5393 sayili belediye
kanunu belediyelerin idari ve mali 6zellige sahip oldugunu belirterek yururlige girdi. Fakat
gecen yillarda atilmis olan bu adimlara ragmen buguin baktigimizda ileriye gittigimizi dedgil
geriye gittigimizi goruyoruz.

Acikcasi 6zellikle cumhurbaskanhgi hikimet sistemi Glkemizde uygulanmaya basladigindan
itibaren gittikge artan bir vesayet belediyelerin Uzerinde hakimiyet kurmus durumdadir. Bu
sistemde ¢esitli kanun ve dizenlemeler merkezi hikimete daha fazla yetki ve gl¢ vermeye
basladi. Cevre Sehircilik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Kaltar ve Turizm Bakanhgi, Tarim-Orman Bakanligi, Ticaret, Aile Bakanhgi gibi
neredeyse butun bakanliklar bu bakanliklara bagl kurumlar, kurullar yerel yonetimlerin yetki
alanlarina sizlerin de bildigi gibi daha fazla miidahale etmeye basladi ve su anda da bu
¢abalar devam ediyor.

Gecen yillarda artan ve sanki gittikce daha kolay uygulanir hale gelen kayyum
uygulamalariyla da aslinda bu anti-demokratik donemin zirvesini yasiyoruz diyebiliriz. 31
Mart secimlerinde yani son secimlerde Cumhuriyet Halk Partisi'nin birinci parti olmasi,
Tarkiye'nin dnemli buylksehir, il, ilge belediyelerini kazanmig olmasindan sonra Cumhuriyet
Halk Partisi'nin 6zellikle halka dogrudan temas eden sosyal belediyecilik uygulamalarini
engellemeye ¢alisan farkli baski ve kisitlama tekniklerini de bugiin sizlerin bildigi gibi
yasiyoruz. Kresler kadar basit bir uygulamayi dahi biyUk bir sorun haline getirdiklerini
goruyoruz.

inaniyoruz ki kalkinmada yerel demokrasi ve sosyal devlet anlayisi yerelden baslayarak
gelisecek. Bizler bu donemde Cumhuriyet Halk Partili belediyeler olarak kendi sehirlerimizde
katilimci yerel demokrasi uygulamalarini gelistirmek icin pek ¢ok yol ve yontemi deniyoruz.
Sivil toplum kuruluslariyla yine kent igerisinde olusturdugumuz katihmci farkli yapilarla
iletisim icerisinde birlikte sehri ydnetmek igin gcaba gdsteriyoruz.

Bir taraftan da toplumumuzun su anda yasadidi1 agir sosyo-ekonomik ¢okintiye karsi
toplumu koruyucu politikalar uygulamaya ¢alisiyoruz. Burada bilinci arttirmak, demokrasi
bilincini arttirmak, demokrasinin bir konfor konusu olmadigini, tam tersine bir zorunluluk
oldugunu, insanlarimiza dogru yollardan anlatabilmek ve onlarin katilimlariyla birlikte ¢cok
daha basarili yerel yonetim uygulamalarini gergeklestirebilmek en énemli hedefimiz.

Bizler Cumhuriyet Halk Partili Belediye Bagkanlari olarak surekli bir arayis igerisindeyiz. Bu
tur girisimler, bu tir tartisma ortamlari bizler igin de o anlamda ¢ok yol gdsterici olacaktir.
idari ve mali agidan daha 6zgiir olmak mutlaka ki hepimizin amaci. Ozerklik taniminin
tartismasi mutlaka yapilmali ve netlesmeli. Bu konuda ¢ok kesin bir sey sdylemek istemem
ancak kaynaklara daha fazla ihtiyacimiz oldugu mali agidan aslinda belediyelerin biraz daha
kendi kaynaklarini, kendi olusturacak alanlara ihtiyaci oldugunu kesin bir kanaatle
soyleyebilirim.

idari agidan da belediyelere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi gerektigine inaniyorum. Bir
hekim olarak pek ¢ok ortamda sdyledigim bir sey, saglik hizmetinde belediyelerin kesin
olarak daha fazla rolu olmali. Buglin merkezi hikimetin yurattiga saglik politikalar ve saglik
sistemi, ben ve benim gibi distinen pek ¢ok hekimin géziinde agir hatalarla dolu ve
insanlarimiz ne yazik ki esit, adil, dogru diizgiin bir saglik hizmetini alamiyorlar. Ozellikle
koruyucu hekimlik, halk saghgd: konularinda ¢ok blyuk problemler yasiyoruz. Yerel
yonetimlere bu konuda daha fazla sorumluluk verilmesi kesinlikle toplumumuzun daha
saglikl olmasini saglayacaktir. Ve benzeri talebi egitim i¢in bunun gibi su anda merkezi
hikimetin yetkisinde olan pek ¢ok konu icin de sdyleyebilirim ki zaten gelismis Ulkelerde
cogunlukla bu tur hizmetler yerel hizmet dizeyinde biraz o bdlgenin ihtiyaglarina gore



veriliyor. Bunu da biliyoruz.

Ben bu degerli bulugsmanin bagarili gegcmesini, hepimize yol gosterici olmasini yurekten
dileyerek tekrar tesekkir ediyorum bugiin burada olan siz degerli konuklara ve sevgili
panelistlere. Saygilarimi sunuyorum hepinize.

SUNUCU

Sayin baskanimiza kiymetli konugsmalari i¢in bizler de tesekkur ediyoruz. Turkiye'de sosyal
demokrasi, hak ve adalet arayigi denildiginde, dogru sehircilik ve kentlesme politikalari
denildiginde, halktan yana bir yaklasim ve hakca bir yénetim denildiginde onun adi hep ilk
siralardaydi, hep ilk siralarda yer almaya da devam edecek. Onceki dénem Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi, Cumhuriyet Halk Partisi dnceki donem Samsun Milletvekili ve Meclis
Dis lligkileri Komisyonu Baskani, Sosyal Demokrat Halkgl Parti Genel Baskani ve Ankara
Blylksehir Belediyesi'nin unutulmaz efsane baskani Sayin Murat Karayalgin bugtlin bizlerle
birlikte.

Saygideger Karayalcin’i konusmalarini gerceklestirmek lGizere sahneye arz ediyoruz.



