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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

Dr. NAZLI KAYI

Sayin Baratali'ya ¢ok tesekkurler. Simdi de mali 6zerklik konusunda Dr. Aydin Arr'ya s6zl
verecegdim. Kendisi Ankara Siyasal Bilgiler Fakultesi iktisat mezunu. 98'de Dokuz Eylul
Universitesi Iktisat Bolimiinde ¢alismaya basladi. Yiiksek lisans ve doktorasini Dokuz Eyliil
Universitesinde iktisat programinda tamamladi. 2017'de Baris Akademisyeni oldugu
gerekgesiyle ¢ikarildigi Gniversiteye 2023 yilinda dondu. Makroekonomik modeller asil
uzmanlik alani olmakla birlikte Gniversiteden uzak kaldigi dénemde kent hakki, but¢e hakki,
stratejik planlama, yerel yonetim butgeleri gibi konulariyla ilgili ciddi calismalar gergeklestirdi.
Hakikaten llkemizde yasanan ¢ok trajik bir olayin Barig Akademisyenleri sureci aslinda ¢ok
Uzucl olmakla birlikte hocalarimizin farkli alanlarda katki sunmalarini da sagladi. Kent
hakkiyla ilgili, yerel yonetimlerle ilgili bu akademisyen hocalarimizin ¢ok somut, ¢cok ciddi
katkilari oldu. Aydin Hocam da onlardan biri, ben bilfiil Milkiyeliler Birligi Baskanhgim
doéneminde de kendisinin bu anlamda ¢ok fazla katkisini gérdim. O yizden de bu konuda
¢ok anlamli bir sunum yapacagini distintyorum. Aydin Hocam s6z sizde.

Dr. AYDIN ARI

Merhabalar herkese. Saygiyla selamliyorum hepinizi. Nazli ile Mulkiye’den arkadasiz tabii, o
yuzden tesekkur ediyorum kendisine sunusu i¢in. Levent Hocam da bir Barig Akademisyeni.
Dolayisiyla iki Baris Akademisyeni var masada. Ben bu daveti aldiktan sonra ne
konusabilirim diye zihnimden gecirdiklerimi size anlatacagim aslinda. Nazli'nin da belirttigi
gibi ben bir makro ekonometrik modelciyim. Yani blyuk 6lgekli makro modeller ¢alisan
birisiyim. Ancak atilinca “mikro” meselelerle ilgilenme firsati buldum. lyi oldu bir taraftan.
Birkag ilgi alanim oldu. Bir tanesi bitce hakki Gzerinden. Biraz sonra konusacagim kismen.
Biitge hakki ve dolayisiyla katilimci bltge meselesiyle biraz ilgilendim. 27 yildir izmir'de,
Buca’da galigsiyorum ve yasiyorum ayni zamanda. Dolayisiyla biraz Buca’yi, Buca
Belediyesi'ni takip ediyorum. Bir de Blylksehir Belediyesi'ni takip ediyorum. Bltgelerini takip
ediyorum. Uygulamalarini takip ediyorum. Son U¢ dénemdir de biraz ciddi takip etmeye
baslamistim. Simdi daha ciddi takip ediyorum. Buca'dan kimse var mi bilmiyorum burada.
Atildiktan sonra biraz da igsizdim. Belediye meclisi Uyesi mi olsam acaba diye dusundim.
Herhangi bir siyasi partiye Uye olmak yetmiyor belediye meclisi tiyesi olmak icin. O siyasi
partide bir caba da gostermis, bir yerlere de gelmis olmak gerekiyor. Dolayisiyla bir
bagimsizin belediye meclisi Uyesi olmasi mumkun degil bu ulkede. 31 Mart 2024
secimlerinde 20952 Belediye Meclisi Uyesinden sadece 7’si bagimsizdir. Bence Yerel
Reform Girisimi’nin en temel 6nermelerinden bir tanesi herhalde bu olmali. Yani bir
bagimsizin yerel meclise girebilmesi icin belediyesine goére, nufusuna goére, meclis Uye
sayisina gore -bu kriterlere elbette bagl- partili bir Gyeden 3, 4, 5 kat fazla oy almasi
gerekiyor. Bu bir demokratik yontem degil. Mahalli idareler se¢im kanunda meclis
uyeliklerinde baraj %10’dur. Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin oyundan gecerli oylarin
onda biri dusildikten sonra d’Hondt uygulanir. Bilindigi gibi secim bdlgesi kiguldlkce siyasi
yelpaze daralir, yani bagimsizin segilmek igin gereksindigi oy orani artar. Bu meseleler
benim alanim degil, bagka seyler konusacagim ama bu tespitle baglamak istedim. iki
meseleden bir tanesi bu kisim. Yani bir bagimsizin yerel meclise giremiyor olmasi gergegini
dizeltmemiz gerekiyor.

Bana davet getirdiklerinde, ‘neden acaba yerel reform ihtiyacini vurguluyorlar ve bu konuda
calisiyorlar’ diye diisindim. Hepimizin gordagu iki sebeple, bunu hem kendileri hem de



Murat Karayalgin Bey ¢ok agikca ifade etti. iki sebep, bir tanesi kayyum meselesi, cok dogdal
olarak. Sadece Kiurtlerin cogunlukta oldugu, aldigi belediyelere kayyum atamiyorlar. Sadece
terdr 6rgutl mensubu oldugu gerekgesiyle birilerini gérevden almiyorlar. Firsat bulduklari her
durumda, iste bizim Urla'da gegen dénem yaptiklari gibi, Ovacik'ta, Esenyurt'ta yaptiklari gibi
firsat bulduklari her durumda kayyum ataniyor. Dolayisiyla bunu artik bir dnceki dénemde
Kartlerin belediyelerine kayyum ataniyor meselesinden ¢ikarip daha genel hale getirdiler.

Kayyum meselesinin mali 6zerkligi zedeleyen kisimlarina biraz sonra yeri geldiginde
girecegim. Bir diger mesele de, aslinda, konusmacilar Murat Bey de, Bulent Bey de, Levent
hocam da yeterince vurguladilar ama saniyorum sunu teslim etmemiz gerekiyor. Bir, yani
ingilizcesi Political Cycle, politik cevrimler var Turkiye'de, yerel politik cevrimler var. Yerelde
istemedigimiz siyasi gugler iktidara yurumeye bagladiklarinda onlari istemeyenler vesayet
dozunu arttiriyorlar. Muhafazakarlar 94'te iktidara yiriumeye bagladiklarinda onlari
engellemek icin maalesef o dénemin merkezi hikimetleri, iste Murat Bey'in ¢ok acikca
soyledigi gibi 89'da ANAP’In diger muhalefeti engellemeye calismasi gibi muhafazakarlari
engellemek icin yeterli girisimde bulundu, bulunuldu bu tlkede. Onlar iktidara geldiler, hem
de merkezi iktidari aldilar. Simdi onlar Kurt meselesi yukselince Kurt belediyelerinin
guclenmemesi icin ellerinden geleni yapiyorlar.

2019'dan beri de genelde muhalefet ama 6zellikle sosyal demokrat belediyecilik yukseldigi
icin onu baskilamak igin gayet dogal bir sekilde, bu Ulkenin siyasi geleneginde yer etmis
oldugu gibi bu ylkselen yerel iktidari baskilamak icin ellerinden gelen her seyi yapiyorlar.
Dolayisiyla buradaki ¢evrimi bence dert ettigimiz kisim bu. Hepimizin dert ettigi kisim bu.
Biraz da saniyorum bunu sdéylemeye geldim. Yani boyle bir ¢evrim var.

Yerelde istenmeyen iktidar odaklarinin yerel iktidarlar ele gecgirme olasiligini ya da gegirdiler
ise onu baskilamayi basarabilmek i¢in vesayetin bitin olanaklarini kullanmak konusunda
mahir merkezi otoritelere sahibiz. 1840 ceza kanununun ilk ¢iktigi ddnemde bazi pasalarin
yolsuzluk ithami ile gérevden alinmasiyla baglayan yerel-merkez ¢cekismesinin uzantilarini
bence yasiyoruz. Yani 150 yillik, 200 yillik bir meseleden bahsediyoruz aslinda burada.

Ben bu panele davet edilmesi ¢ok da gerekli bir konugsmaci degilim aslinda. Clnku
gordugum kadariyla salonda bu meseleleri benden daha yetkin bir sekilde ele alabilecek ¢ok
sayida katilimci var. Teorik ve pratik olarak benden daha yetkin bir sekilde mali 6zerkligi
hem tanimlayabilecek hem de problemleri benden ¢ok daha yetkin agiklayacak ve
meseleleri, problemleri ve olasi bir reform tasarisinin maddelerini alt alta yazabilecek gok
sayida insan var. Yani Bulent Tanik abiyi hemen basta gérdigim igin sadece onun adini
vereyim Ornegin, bazilari arkadasim olan ¢ok sayida kamu ¢alisanini da gériyorum.

ikincisi, dernegin kuruculari ve mevcut yénetimi icinde bu meseleleri cok ciddiyetle ele almis
kisiler var. Génen Bey'le yeni tanistik ama Sisli Belediyesi'ndeki gegen dénem yaptiklari
“Benim Butgem” meselesini daha yeni okumaya bagladim. Cok iyi bir is gikmis. Dolayisiyla
benim soyleyecegim ya da sdylemem gereken bir¢gok sey mesela o kitapgikta yaziyor.
Dolayisiyla dernedin kuruculari ve yoneticileri de bu konularda zaten yeterince yetkin
insanlar. Benim birkag fikrim var, onlari sdyleyecegdim.

Bir tanesi, reform girisiminin temel unsurlarindan biri, 6zellikle 6nem verdigim i¢in degil ama
onemli bir gésterge olacagini dusundugum igin -hem Bilent Bey hem de Levent hocam
bahsetti- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda Tiirkiye'nin gekince koydugu
maddelerdeki gekincelerin kaldiriimasi. lyi bir reform cagrisi igin baslangig fikriyati olabilir.
Orada c¢ekince konulan maddelerin dnemli bir kismi mali 6zerklige iliskin maddelerdir. Bir
kismi, bugiinku kayyumlara olanak veren yasal diizenlemeleri iceren maddeler. O
maddelerde Turkiye'nin gekincesi var. Orasi bir baslangi¢ olabilir sadece.

Levent Hocam da sdyledi, Avrupa Komisyonunun Self Rule Index meselesinde oldugu gibi
Tarkiye zayif, koti durumda elbette. Ama ¢ok da dnemli olmayabilir. Yani yerel 6zerklik



meselesinde nerede oldugumuzdan ziyade soyleyecedim ikinci seyi baglamaya calisiyorum.
Bence “yerel, liberal, temsili parlamenter demokrasi” ¢alismiyor. Yani bunu benden 6nce
baskalari da elbette tespit etti ama kismen biraz sonra acacagim sebeple yerel temsili
parlamenter demokrasi ¢alismiyor.

Burada ciddi bir sorun var. Bence vesayetten kurtulmanin temel ayaklarindan bir tanesi,
once Turkiye'de merkezde hem Levent hocamin hem Bllent Baratali Bey'in cizdigi idari ve
mali vesayet meselesinde, Tlrkiye'de merkezle yerel arasinda gidip gelen glg¢ savasinda,
vesayetten kurtulmanin temel meselelerinden bir tanesi, yerel dizeyde yurttagin katilimini
garantileyecek mekanizmalar yaratmak. Ama biliyoruz ki yasalar kolayca degigiyorlar.
Dolayisiyla anayasalar da kolayca degisiyorlar. Cok dnemli bir yasadan bahsetmiyorum. Bir
genel uzlagidan, bir genel konsensustan, bu topraklarda yasayan yurttaglarin ya da
hemserilerin ‘biz bu meseleleri bdyle cézmeliyiz’ diye Uzerinde anlagtigi bir yerel-merkez
yetki/varlik yénetimi, gelir kaynaklarinin dagitimi gibi meselelerde bir genel uzlasi ile
meseleyi kapatmamiz gerektigini dustnidyorum.

Yerel demokrasinin iglememesinin meselelerinden bir tanesi nasil bir merkez-yerel yetki
paylasimi olacagi konusunda karar vermemis olmamiz. Bence kritik seylerden bir tanesi bu.
Yani bir, yerel yonetimler 6zerklik sartinda ¢ekince koydugumuz maddelerin kaldiriimasini
ciddi bir sekilde savunmaliyiz. iki, sdyle bir sey demeye, hiikiimet, parlamento ¢ok diizgiin
isliyor demeye galismiyorum, o da kot caligiyor elbette ama yerel duzeyde bence liberal
temsili demokrasi asla ¢alismiyor. Yani bunu garantileyecek bir reform paketinin iginde bu
meseleyi ciddi bir baslik haline getirmek gerektigini duguntyorum.

Dolayisiyla sdyle devam edecegim, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindaki gekincelerin
kalkmasi mali 6zerkligi garantilemeyecek. Bunun igin baska bir stirl sey yapmak gerekecek.
Yapilmasi gereken birgok sey, sadece mali 6zerkligin degil idari 6zerkligin de saglanmasi
icin gerekli olan birgok sey, mesela Sayistay dergisi gibi birgok dergide, birgok akademisyen
ya da pratisyen tarafindan yeterince yazilip gizilmis zaten. Cok sayida makale var. Biraz
taradim, 6zel olarak yazilip gizilen ne var diye. Bizim burada sdyleyebileceklerimizden kat
kat daha radikal meseleler basitce anaakim akademik dergilerin sayfalarinda kolayca
okunabiliyor. Herkes biliyor yani meseleyi. Burada konustugumuz her seyi merkezi hikimet,
onun denetgileri herkes biliyor.

Dolayisiyla benim vurgu yaptigim sey hemserilerin, yurttaslarin gugla ve etkin bir sekilde
katilabilecegi bir yerel demokrasiyi inga edebilecek miyiz, edemeyecek miyiz? Bence temel
reform meselesi ve bana disen mali 6zerklik kismi bu.

Belediye meclis Uyesi olamayacagdimi anlayinca 2019 yilinda ben de bir yurttas olarak Buca
Belediyesi'nin is ve igslemlerini, politika kararlarini, butgesini, stratejik planlarindan baslayarak
butce tasarilarini, butgelerini, kesin hesaplarini, performans programlarini, faaliyet
raporlarini, meclis kararlarini, varsa ulagilabiliyorsa meclis komisyon kararlarini bes yillik
surede Buca Belediyesi'ni izledim yurttag olarak. Yani bir tar yurttas izlemesi yaptim. Yani
bunu sunun icin yaptim aslinda. Belediyelerin is ve islemlerine, benim ilgilendigim kisim 6zel
olarak butgenin tasarlanmasi, hayata gegiriimesi, uygulanmasi, sonuglarin alinmasi,
denetlenmesi daha ¢ok iktisat¢i oldugum icin. Ama &ézel olarak bunlara bakmakla birlikte bir
sUru seyine baktim. Séyleyebilecedim seylerden bir tanesi su: Merkezi dizeyde adina
cumhurbagkanhgi hikimet sistemi denilen o garabet sistem her neyse, simdi ilce belediye
baskanlarimiz da var burada, nasil kibarca sdylerim bilmiyorum ama, yerel dizeyde de tek
adam rejimi igliyor.

Yani bunu herhalde benim sdylemem gerekmiyor, hepiniz biliyorsunuz. Dolayisiyla yerel
dizeyde de isleyen tek adam rejimlerine son vermek bence reform paketinin iglerinden bir
tanesi olmali. Yani belediye meclisi kararlarini inceledigimizde, belediye meclisi belediye
baskanina harcama yetkisini veriyor, bir daha karismiyor, bir yil sonra da onayliyor. Bu
konuda yazilip gizilen bir sirt sey var. Mesela belediye meclisi bagkaninin neden belediye
baskani olduguna iligkin, buna benzer konularda bir strd sey sdylenebilir ama ben 6zel



olarak bir sey séyleyecegdim. Belediye meclisi bitce tasarisini onayladigi anda bitin
harcama yetkisini belediye baskanina devrediyor. Murat Bey siz de biliyorsunuz.
BlyuUksehir'de de boyle aslinda. Bu is bdyle igliyor. Bu yanlis. Yani bunu séylemek i¢in beni
cagirdiniz buraya. Yani bunu dizelten bir reform énerisi getirmeliyiz. Yani bilmiyorum 6rnegi
var mi ama kesin hesaplarin reddedildigi belediye var mi Turkiye'de? Yani siz benden daha
iyi bilirsiniz diye size soruyorum. Cok az degil mi? Yok, yok igte. Yani gunku zor. Kesin
hesaplari, yani faaliyet raporu okunuyor, kesin hesap okunuyor ve kesin hesaplari
bedenmeyen, onaylamayan bir meclis olmuyor. Neden? Zaten zor. Yiizde yetmis bes, dortte
u¢ cogunluk gerekiyor falan da. Yani sdoylemeye caligtigim seyi, biraz daha 6rneklerle
acayim. Yani batcenin yapimina, uygulanmasina, denetlenmesine, yurttagin katilimi, siyasi
temsilcileri aracihigiyla, meclis tyeleri araciligiyla bile neredeyse imkéansiz. Plan Butce
Komisyonu uyesi olup da bitcenin nasil hazirlandigini bilmeyen -¢uinkt Mali Hizmetler
MudarlGga hazirliyor butgeyi- meclis Uyeleri var. Boyle bir elitizmle yaklagsmiyorum
meseleye. Boyle olmasi gerektigini de dusinmuiyorum elbette ama burada bir problem var.
Dolayisiyla meclis bitgeleri, butgenin hazirlanmasini, uygulanmasini, denetlenmesini
konusunda inanilmaz zayIf bir yerel yénetimimiz var.

iice belediyeleri de elbette kaynak bulabilirler, borclanabilirler falan ama neyse yani
sdylemeye calistigim bitce meselesinde, bitcenin uygulanmasinda dolayisiyla yurttagin
bltce hakkini kullanmadigi, yurttasin but¢e hakkinin tanimlanmadigi bir belediyecilik donemi
yaslyoruz. Aslinda bu yasadigimiz donemin bir diger 6zelli§i de hayirsever belediyecilik
doénemi, hayir belediyeciligi ddonemi. Yani bu sadece AKP ile baslayan bir mesele de olmadi.
AKP belediyeleri, belediyeciligi degil sadece hayir belediyeciligi yapanlar. Sosyal demokrat
belediyeler de HDP diyeyim genel olarak ama Kurtlerin aldigi belediyelerde de hayir
belediyeciligi uygulamalari ¢okg¢a goruldu son yillarda. Biraz yayildi bu virus.

Reform girisimindeki temel meselelerden ve temel 6nermelerden bir tanesinin de “hak temelli
belediyecilik” olmasi gerektigini, bunun tanimlanmasi ve bunun bu reformun igine girmesi,
reform meselesinde 6nemli basliklardan biri olmasi gerektigini distiniyorum. Bunu dogru
tanimlamak gerekiyor. Yani igme suyu haktir diye baglamali bir belediye baskaninin siyasi
propagandasi. Dolayisiyla haklarla donatiimis yurttaglara hitap eden bir belediyecilikten
bahsediyor olmamiz gerekiyor. ihtiyaglari olan, ihtiyag sahiplerine hayir isi yapan
belediyeciligi yok ettigimiz bir reform énerisi belki getirmemiz gerekiyor. Butln yurttaslarin,
hemserilerin haklarinin tanimlandid bir belediyecilik belki tarif etimemiz gerekiyor.

Birkag kiiclk sey daha séyleyecedim. Onemli gérdiigim meselelerden bir tanesi de, hani tek
adam ya da tek kadin rejimlerinin ortadan kaldiriimasi igin katiimciligi arttirici mekanizmalar
gelistirmek gerekiyor. Yani reform icinde, reform tasarisi ya da reform girigiminin
maddelerinden bir tanesi de belki bdyle bir sey olmal.

Katilimcihgi arttiracak, yurttas katihmini, hemseri katilimini artiracak meselelerde, iste
vatandas jurisi, vatandas panelleri gibi meselelerde, vatandas karneleri, uzman panelleri gibi
birtakim katihmci uygulamalari gelistirecek meselelerde ciddi bir baslik agmak gerekiyor.
Dolayisiyla sadece yurttasa neye ihtiyacin var, memnun musun diye sormaktansa -birgok
belediye bunu yapiyor- elbette bu da sorulmali. Neye ihtiyacin var? Memnun musun? Tabii ki
sorulmali. Yurttasa gergekten alinacak kararlari sorma mecralari yaratilabilir. Gegen dénem
epey giizel bir uygulama, aplikasyon vardi, “referandom” adinda, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin meclis kararlarinin gindem maddelerini yurttasa soran bir uygulama
gelistirmeye calismislardi. Yani yurttasa, meclis kararlarinin, belki de énemli meclis
kararlarinin, sorulabilecegi mekanizmalar, simdiki gagda, elektronik ortamlarin gayet kolayca
kullanilabildigi gagda ¢ok olasi, yani bunlari belki gelistirmek gerekir diye duguntyorum.

Bircok basligi konusmaya vaktim yetmedi. Bunlardan biri, kayyum uygulamalarinda gérduk,
atanan kayyum belediye meclisini toplamadan yereli yonetiyor. Kayyum tiim yerel kararlari
tek bagina aliyor, belediye is ve iglemlerini tek basina ydnetiyor, belediye baskaninin



meclisin Gzerinde oldugunun apagcik bir gostergesi oldu kayyum uygulamasi. Daha bir iki gtin
once Mardin’de 100°den fazla isciyi isten ¢ikardi 6rnegin. “Terorist” belediye baskanini
goérevden alinca belediye meclisi de feshedilmis oluyor. Demokratik bir tasarimda bunu bir
yere yerlestirmek miumkin degil.

Diger 6nemli bir mesele, yerel yonetimlerin merkezin vesayetinden kurtulmasi kadar 6nemli
mesele siyasi partilerin de vesayetinden kurtulmasi. Yerel meclisin belediye bagskaninin
vesayetinden kurtulmasini, ilgelerin blytksehir vesayetinden kurtulmasini 6ngérmeli bir
reform girisimi.

Merkezi yonetimin onayi, katkisi, destegi olmaksizin yerel yonetimin orta-buytk olcekli
projeleri gegtim herhangi bir isi kotarmasi mimkiin degil. Yatirm izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari, mevzuatindan baslayarak tim uygulamalariyla bir reform girisimini ana
tartisma konularindan biri yapiimali. Yerel 6zerkligi zedeleyen bir ¢ok girisimin buradan
kaynaklandigini da belirtmeliyim.

Ozetle sunu sdylemeye galistim, yani biraz zaman baskisi altinda, bence mali 6zerklik gibi
bir meselenin garantisinin yurttasin yerel yonetime katilimini garantileyecek mekanizmalari
gelistirmekten geciyor. Aksi takdirde idari 6zerkligi bu iktidar veriyor blra aliyor. Mali
Ozerklik ile yapboz gibi oynamak daha kolay. Buradaki ¢6ziimi zannedersem sdyle formiile
etmek gerekiyor: Sosyal demokratlar iktidara geldiginde, muhalif belediyeleri ezmeyecegi,
ezemeyecegi bir reform tasarisi belki gelistirmek gerekiyor. Herhalde sdylemek istedigimi
anlatabildim.



